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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta

Yleistd

&’; TAMPERE

Tampereen kaupunki pitda tarkedna, ettd kolmansista maista tulevien
kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupakaytantoja
kehitetdan ja opiskelijoiden ja tutkijoiden pysyvammat maassaoloedellytykset
parantuvat. Tampereen kaupunki pitda tarkedna, ettd myos kansainvalista
suojelua saavien opiskeluun perustuvaa oleskelulupaa kehitetdan ja sen
saamisen edellytyksid parannetaan.

Tampereen kaupunki antaa kommenttinsa esitysluonnokseen. Esitysluonnoksen
padasiallinen sisalto:

1)

2)

3)

4)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella ja ulkomaalaislakia

Kolmannen maan kansalaiselle ehdotetaan myénnettavan ensimmainen
oleskelulupa opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen
suorittamisen keston ajalle, jolloin oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia
maaraajoin. Oleskeluluvan mydntamisen mahdollistamiseksi talla tavalla
toimeentuloedellytyksen tayttdmisen osalta ehdotetaan poikkeussadntelya
ja valvontaa.

My0s opintojen jalkeen myonnettdvan oleskeluluvan voimassaoloaikaa
tyonhakua ja yritystoimintaa varten ehdotetaan pidennettavaksi ja sen
kayttoa joustavammaksi. Muutos koskisi myos tutkimustoiminnan
paattaneita tutkijoita. Korkeakouluopintoja suorittavien opiskelijoiden
oleskeluluvan laji ehdotetaan muutettavaksi jatkuvaksi.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd kansainvalistd suojelua hakenut tai
karkotuspaatdksen saanut voisi hakea oleskelulupaa, jos hdn
tayttaa oleskeluluvan myontamisen edellytykset. Kyseeseen



TAMPERE.

FINLAND

Tampereen kaupunki

2(e)
Lausunto

18.8.2021 TRE:5464/2021

ei kuitenkaan tulisi oleskelulupa, joka sisdltda oikeuden liikkua toiseen
jasenvaltioon. Kansalliset oleskeluluvat olisivat tarkoitettu myos muihin
kansallisiin tarpeisiin tilanteissa, joiden perusteella direktiivin mukaista
oleskelulupaa ei voida myontaa. Lakiin ehdotetaan tehtavan lisdksi muita
tarkennuksia lain soveltamisen selkeyttamiseksi.

5) Ulkomaalaislakiin ehdotetaan tdsmentdvaa sdantelya pysyvan oleskeluluvan
myontamisen edellytyksista korkeakouluopiskelijalle.

Tyollisyys ja kotoutuminen

&’; TAMPERE

Tampereen kaupunki ndkee, etta on erittdin tarkeaa, ettd kansainvalisten
opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupakaytantdja sujuvoitetaan ja muokataan
siten, etta pysyvasti Suomeen tyollistymisen ja kotoutumisen edellytykset
parantuvat. Erityisen hyvaa esityksessa on se, ettd kansainvalisten opiskelijoiden
pitovoimaan kiinnitetadn vahvasti huomiota ja hallituksen esityksella pyritdan
paikkaamaan oleskelulupien hakuprosessin rikkonaisuutta. Tama ehkdisee myos
opiskelijoiden ja tutkijoiden epdvarmuutta mahdollisuuksistaan rakentaa
uraansa Suomessa pidemmalla aikajanteella.

Tampereen kaupunki nostaa esiin, ettei hallituksen esityksessa ole huomioitu
riittdvasti kansainvalisten opiskelijoiden kotoutumispalveluihin liittyvia seikkoja
ja erityisesti tyollisyyspalveluiden roolia tyollistymista edistavana tahona
opiskelujen loppuvaiheessa ja valmistumisen jalkeen.

Juuri valmistunut Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista linjaa tyohon ja opiskelemaan muuttavien kotoutumisen
vahvistamisen toimenpiteita. Lausuntokierroksella olevassa hallituksen
esityksessa naita toimenpiteita ei ole riittavalla tasolla huomioitu ja nostettu
esiin, vaikka niilla on keskeinen merkitys kv. opiskelijoiden tyollisyyden ja
kotoutumisen nakokulmasta. Tampereen kaupunki ehdottaa, ettd hallituksen
esityksessa huomioitaisiin mm. matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontapalveluiden kytkeminen viranomaisyhteistyéhon (ml.
maahanmuuttovirasto) ja asettautumiseen seka tyéelamaan liittyen.

Tampereellakin kaynnistynyt International House -toiminta on oleellinen osa kv.
opiskelijoiden tyollisyytta ja kotoutumista edistavia yhteispalveluita ja ndiden
huomioiminen hallituksen esityksessa olisi tarkeda. Erityisesti siten, etta
oleelliset viranomaiset kuten maahanmuuttovirasto ja Kela rakentaisivat
maaratietoisesti ja systemaattisesti yhteisty6ta International House -
yhteispalvelupisteiden kanssa. Tavoitteena olisi rakentaa myos alueellisesti
yhtendiset palvelupolut maahantulon alkuvaiheesta aina

tyollisyyspalveluihin ja tydhon tai yrittdjyyteen asti.
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On myos tarkeaa ottaa huomioon kunnan palveluverkon kehittaminen
vastaamaan kansainvalistyvien kuntien ja erityisesti kaupunkien asukasvdeston
tarpeita. Kansainvaliset opiskelijat ja tutkijat ovat monelle kunnalle ja
kaupungille tarkea elinvoimakysymys ja ndin ollen kunnat haluavat myds
panostaa heidan pitovoimansa edistamiseen. Taman lisaksi TE-palvelu-
uudistuksen tuomat vaikutukset olisi hyva huomioida hallituksen esityksessa,
silla kuntien vastuu kansainvalisten opiskelijoiden valmistumisen jalkeisesta
tyollistymispalveluista lisadantyy uudistuksen myota ja yrityspalveluiden merkitys
kasvaa, kun tavoitteena on kiinnittdaa kv. opiskelijoita suomalaiseen tyoelamaan.

Miten esimerkiksi lakisaateisten alkukartoitusten, kotoutumissuunnitelmien ja
kielikoulutuksen vaylat mahdollistuvat kansainvalisille opiskelijoille ja tutkijoille
tulevaisuudessa? Lakisaateinen kotoutumisaika nykyiselldan ei sitd mahdollista,
vaan usein valmistuvan kv. opiskelijan kotoutumisaika on jo paattynyt, kun
tyonhaku alkaa. Tampereen kaupunki ndkee nadiden palveluiden huomioimisen
tarpeellisena hallituksen esityksen yhteydessd, jotta pidennetty tydnhakuoikeus
mahdollistaisi aidosti kv. opiskelijoiden ja tutkijoiden tyollistymisedellytyksia.
Hallituksen esityksessa on huomioitu ainoastaan opiskeluaikana tehtavat
kielikoulutukseen liittyvat panostukset. Tutkinto-opiskelijoiden opintojen aikaista
kielitaidon kehittamista ja kytkeytymista alueen tyémarkkinoille voidaan edistaa
moniammatillisessa yhteisty6ssa alueellisesti hyvin.

Nostamme esiin myods tyonhakua koskevan oleskeluluvan voimassaolon
tarkistamisen tyollisyyspalveluissa, jonka tulisi olla jatkossakin mahdollista UMA-
rekisterin kautta. Koska hallituksen esityksessa linjataan, ettda UMA-rekisteria
kehitetdan vastaamaan uudistettavan lainsdadanndn tarpeita, Tampereen
kaupunki toivoo, ettd samassa yhteydessa huomioitaisiin myos rekisteritiedon
alueellinen kerdaminen ja valittaminen kunnalle. Tama mahdollistaisi
tilastotiedon hyédyntamisen palvelujen suunnittelussa ja kohdentamisessa seka
palvelutarpeiden ennakoinnin kehittamisen.

Kohdassa 4.2.10 “Vaikutukset Maahanmuuttoviraston toimintaan” olisi
Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan hyva huomioida alueellisen
yhteistyon kehittdminen kunnan palveluiden ja International House -palveluiden
kanssa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd kolmannen maan kansalaiselle, joka on
suorittanut opinnot tai tutkimuksen loppuun, myonnettaisiin oleskelulupa
tyonhakua ja yritystoiminnan aloittamista varten kahdeksi vuodeksi.
Tampereen kaupunki ndkee, ettd tdma pidennys tydnhaun ja
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yritystoiminnan aloittamiseksi on erittdin tervetullut. Ehdotamme, etta
hallituksen esityksessa nostettaisiin esiin tyollisyyspalveluiden ja alkavan
yrittdjan seka startup-palveluiden yhteensovittaminen pitovoiman edistamiseksi.

Hallituksen esitykselld jatkuvasta oleskeluvasta kansainvalisille opiskelijoille on
vaikutusta myds perheiden oleskelulupaan. Uuden lainsddadannon astuessa
voimaan myos perheenjdsenilld on oikeus jatkuvaan oleskelulupaan ja ndin ollen
sen mukaisiin palveluihin. Tama voi lisata perhesyista muuttaneiden maaraa,
jotka hakeutuvat tyollisyyspalveluiden ja kotoutumispalveluiden piiriin. Talla
huomioidaan esityksessa olevan jonkin verran taloudellisia vaikutuksia, mutta
kuntien palveluiden ja tyollisyyspalveluiden lisatarvetta ei ole huomioitu. Myds
perheiden lasten palvelutarpeet varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen puolella
voivat lisddntya uudistuksen myota.

koulutus

Tampereen kaupunki toivoo, ettd hallituksen esityksessa nostettaisiin esiin myos
ammatilliseen koulutukseen tulevien kolmansien maiden kansalaisten
oleskelulupalinjaukset. Ammatillinen koulutus Suomessa on erinomainen vayla
rakentaa tyduraa Suomessa ja useilla ammatillista koulutusta vaativilla
ammattialoilla on jo suoranainen tyovoimapula. Esimerkiksi konepajateollisuus ja
SOTE-ala tarvitsevat kipedsti ammattikoulutettua ja osaavaa henkil6sta yrityksiin
ja julkiseen terveydenhuoltoon. Koulutusviennin ndkékulmasta tulisi huomioida
oleskelulupamenettelyjen soveltaminen myds ammatillisella puolella.

Ammatillisen koulutuksen omaavista, suomen kieltd osaavista tyontekijoista on
pulaa monella alalla (ravintola-ala, sosiaali- ja terveysala, teknologiateollisuus,
rakennusala). Heidan pysyvat tyollistymismahdollisuutensa ovat hyvit, jos heilla
on suomen kielen osaaminen tyollistymisen mahdollistavalla tasolla.

Suomeen voi hakeutua joko suoraan opiskelemaan (edellyttaa tietyn tasoista
suomen kielen osaamista) tai saapua osaajatuontia varten rakennettujen
verkostojen toteuttamien koulutusten kautta. Ammatillisen koulutuksen
nakokulmasta molempien vaylien kautta ohjautuvien oleskelulupien hakeminen
sekd myontaminen tulisi olla nopeaa ja sujuvaa ja siina tulisi ottaa huomioon
seuraavissa kappaleissa esiteltyja asioita.

Suomeen opiskelijoiksi saapuvat tulisi lainsdadanndssa ammatillisen koulutuksen
opiskelijoina asettaa yhdenvertaiseen asemaan korkeakouluopiskelijoiden
kanssa ja oleskeluluvan tulisi olla pysyva osaajapulan ollessa nailla

aloilla valtava. Myos ammatillisen koulutuksen opiskelijoilta
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tulisi edellyttaa opiskeluaikana suomen kielen taidon saavuttamista, koska se on
edellytys ammatillista koulutusta vaativille aloille tyollistymisessa. Taman tulisi
olla synkronoituna myds ammatillisen koulutuksen suomen kielen opetuksen
jarjestamisen mahdollisuuksiin. Hyvin monen alan kannalta on darimmaisen
tarkeaa l0ytaa ratkaisuja tydvoimapulaan ja Suomesta tulisi rakentaa
houkutteleva maa opiskella seka tydskennella.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oleskelulupien mydntamisessa jatkuvan
luvan myontamista tukee se, ettd ammatillinen koulutus jarjestetdaan Suomessa
joko suomeksi tai englanniksi. Opiskelijan tulee siis saavuttaa sellainen
kielitaitotaso, etta pystyy opiskelemaan ammatillisen sanaston peruskielitaidon
paalle. Tyopaikoilla, minne ammatillisen koulutuksen kdyneita osaajia tarvitaan,
on heikompi kielitaitovalikoima kuin korkeakoulutusta vaativilla aloilla. N&in
ollen suomen kielen oppiminen jo opintojen alkuvaiheessa on aarimmaisen
tarkeaa ja se lisaa opintoihin kuluvaa aikaa. Suomen kielen oppiminen on myos
yksildllinen prosessi ja sen tarkkaa ajallista kestoa ei voi maaritella suoraan.
Ammatillinen koulutus perustuu opintojen henkilokohtaistamiseen, minka
perusteella suomen kielen oppimiseen sidottu jatkuva oleskelulupa on toimivin
ratkaisu opiskella ja tyollistya Suomeen.

Lain muutoksessa tulee huomioida se, ettd oppisopimus, jonka aikana opiskelija
on tydsuhteessa, tulee lisadntymaan ammatillisen koulutuksen
toteutusmuotona. Oleskeluluvan tulee mahdollistaa koulutusmuodon
muuttamisen oppisopimukseksi (seka tyosuhteeksi) tarvittaessa. Lisaksi moni
tyévoimapula-alojen opiskelija tyollistyy oman alan tehtaviin jo opintojen aikana
osa- tai kokoaikaisesti ja tdhan tulisi olla mahdollisuus oleskeluluvan puitteissa.
Ty0Ossa olemisen jakso voidaan taas opinnollistaa ja niin ollen se edistda ko.
koulutuksen suorittamista seka ammatissa tarvittavan suomen kielen oppimista.

Turvapaikanhakijat voivat turvapaikan hakuprosessin aikana opiskella
ammatillisessa oppilaitoksessa. Toisaalta opiskelu tai tutkinto ei valttamatta ole
takuuna, etta turvapaikanhakija voisi jadda Suomeen toihin valmistumisen
jalkeen. Lupamenetelmassa tulisi ottaa huomioon opiskelu ja mahdollinen
Suomessa hankittu ammatillinen tutkinto siten, etta esimerkiksi myonnettaisiin
tilapdinen oleskelulupa tyénhakua ja yritystoiminnan aloittamista varten
kahdeksi vuodeksi.
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